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ZAKRES PRZEDMIOTOWY PROJEKTU
TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA

Zbigniew Strzelecki

STRESZCZENIE

Artykul poswiecony jest realizacji projektu badawczego Trendy rozwojowe Mazowsza w kontekscie zmiany po-
dejscia do zarzadzania regionem. Projekt koordynowany przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego
w Warszawie i wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego jest jednym z najwazniejszych
projektow badawczych, realizowanych przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego. Gtéwnym celem projektu jest
stworzenie systemu przewidywania zmian spotecznych i gospodarczych na Mazowszu.

W artykule omoéwiono strukture projektu oraz wymieniono jego gtéwne cele. Przedstawiono réwniez hipotezy
oraz wiodace tematy badawcze.

W drugiej czedci artykutu pokrotce opisana zostata miedzynarodowa konferencja Swiat — Europa — Polska. Przysztos¢
Mazowsza (27-28 maja 2009 roku), poswiecona inauguracji projektu Trendy rozwojowe Mazowsza. Uwzgledniona zostata
réwniez cze$¢ warsztatowa, dotyczaca wskazowek oraz sugestii metodologicznych na poczet realizacji projektu.

Wprowadzenie

Wspolczesni ekonomisci i politycy szukaja wielu rozwigzan ekonomicznych dla pro-
blemoéw i wyzwan wspodlnej gospodarki swiata i Europy’. Aktywno$¢ ta jest szczegdlnie
widoczna w wykorzystaniu lokalnych szans rozwojowych, tworzeniu statych miejsc pra-
cy oraz budowaniu potencjatu innowacyjnego. Po okresie swiatowego kryzysu motorem
rozwoju beda wiasnie regiony aktywnie budujace gospodarke konkurencyjna. W zwiazku
z tym wsrdd planistéw i politykow coraz bardziej staje sie popularny poglad, ze w kwestiach
aktywno$ci gospodarczej nalezy odejs¢ od kategorii narodowych na rzecz regionéw.

Dowodem tej tezy jest najnowszy raport Fabrizio Barca [Barca 2009] wykonany na zle-
cenie Komisji Europejskiej. Propaguje on model polityki rozwoju oparty o walory danego
regionu/miejsca (place base policy). Polityka regionalna powinna by¢ ukierunkowana na nie-
wykorzystany potencjal regiondw najstabiej rozwinietych. Szczegdlnie biorac pod uwage
fakt, ze ich dynamika rozwoju jest wigksza niz regiondw dojrzatych.

Obecnie kluczowa role w rozwoju odgrywaja regiony rozwijajace zintegrowane podejscie
do tego rozwoju. Integracja réznych systemdéw w sie¢ prowadzi ostatecznie do dywersyfi-
kacji potencjatow rozwojowych. Gospodarki takich regionéw stajq sie bardziej elastyczne
i odporne na ewentualne wahania koniunktury ogdlnoswiatowe;j.

! Co ekonomisci myslg o przysztosci? — Na to pytanie probowali odpowiedzie¢ licznie zgromadzeni goscie na konferengji
pod tym samym tytulem, ktéra odbyta sie w Warszawie 4 listopada 2009 roku. W konferencji uczestniczyli przed-
stawiciele Polskiej Akademii Nauk, Komitetu Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
Pilskiego Towarzystwa Wspotpracy z Klubem Rzymskim.
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W zwigzku z koniecznoscia zmiany podejscia do zarzadzania regionem Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego postanowit zrealizowac projekt badawczy, ktérego celem
glownym jest stworzenie systemu przewidywania zmian spotecznych i gospodarczych
na Mazowszu. Koordynowany przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego projekt
Trendy rozwojowe Mazowsza jest jednym z najwazniejszych projektow badawczych, realizowa-
nych przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

Dzieki pozyskanym na ten cel srodkom z Europejskiego Funduszu Spotecznego i stwo-
rzeniu sieci instytucji badajacych procesy rozwoju Mazowsza, projekt pozwoli uzyskac pel-
na i aktualng wiedze, niezbedna do skutecznego planowania i zarzadzania Mazowszem.
Projekt wptynie rowniez na bardziej efektywne wykorzystanie sSrodkéw z funduszy unijnych
w nastepnym okresie programowania? .

Struktura projektu

Projekt w trakcie realizacji przechodzi wiele zmian. Wynika to z faktu specyfiki projek-
téw badawczych, kiedy rezultaty jednego etapu badan maja bezposredni wptyw na zakres
analiz w nastepnym etapie. Podobnie jest w przypadku projektu Trendy rozwojowe Mazowsza.
Pierwszy rok realizacji projektu poswiecono w gtéwnej mierze na konceptualizacje i uszcze-
gotowienie zakresu przedmiotowego, metodologii i struktury projektu.

Projekt w doprecyzowanej formie zostal zaakceptowany przez Rade Naukowq projektu.
Jest to cialo doradcze i nadzorujace merytoryczny przebieg realizacji projektu. Odpowiada
za zakres tematyczny i wartos¢ konicows, ktéra projekt powinien wypracowa¢. Sktada sie
z wybitnych specjalistow i ekspertéw z wielu dziedzin nauk spotecznych, ekonomicznych
i przestrzennych.

Zespoly projektowe w porozumieniu z Rada Naukowa ustalily, Ze projekt bedzie reali-
zowany w trzech modutach, przy czym nie okreslono ich nastepstwa. To znaczy, ze prace
w poszczegdlnych modutach moga przebiega¢ réwnolegle.

Modut 1. Kompleksowa diagnoza. Badania naukowe i analizy sytuacji spoleczno-gospo-
darczej wojewddztwa mazowieckiego. Efektem tego modutu bedzie Diagnoza — dokument
korelujacy zjawiska spoteczne i gospodarcze w przestrzeni regionu.

Modut 2. Modele rozwoju. Wykonanie modeli, scenariuszy, prognoz i wzorcéw rozwoju.
Beda to narzedzia stuzace do biezacego monitoringu wojewddztwa mazowieckiego.

Modut 3. Instytucjonalizacja. Powolanie zespotu ekspertow, ktéry bedzie konstruowat,
wdrazat i weryfikowat stworzone, w trakcie projektu, narzedzia monitorowania Mazowsza.

2Szczegotowe informacje o projekcie ukazaty sie natamach pierwszego numeru MAZOWSZE Studia Regionalnenr 1/2008,
s. 173-179. Na biezaco aktualizowana jest strona internetowa projektu www.trendyrozwojowemazowsza.pl.
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Ryc. 1. Modutowa struktura projektu Trendy rozwojowe Mazowsza

Modele
rozwoju

Kompleksowa
diagnoza

Instytucjonalizacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Hipotezy badawcze

W miare postepu prac nad projektem dokonano zawezenia profilu badawczego.
Powotana, w celu nadzoru merytorycznego nad projektem, Rada Naukowa zatwierdzita
ostateczny zakres przedmiotowy. We wspdtpracy z sekretarzem naukowym, zdefiniowata
hipotezy badawcze projektu, ktére odchodza od podziatu na 3 bloki tematyczne (spoteczen-
stwo, gospodarka, przestrzen).

Hipotezy badawcze:
1. Szanse zrownowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego zaleza od pokonania
,bariery dualnosci”.

2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna regionu podlega przemianom prowadzacym

do wyksztatcenia sie nowych i unikalnych jakosciowo ,, stref przejSciowych”.

3. Wykorzystanie potencjalu Warszawy dla stymulacji proceséw rozwojowych regionu

uniemozliwia , luka infrastrukturalna”.

4. Brak uczestnictwa spotecznosci lokalnych w zyciu spotecznym i gospodarczym

Mazowsza jest powodem niewykorzystania potencjatu rozwojowego regionu.

5. Rozwoj Mazowsza, jako regionu, jest niemozliwy bez wykorzystania dla tego rozwoju

potencjatu Warszawy.
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6. Brak spdjnosci terytorialnej jest powodem polaryzacji rozwoju gospodarczego
Mazowsza.

7. Brak spdjnosci spotecznej jest barierg dla ksztaltowania sie kapitatu spotecznego.

8. Niski potencjat innowacyjny Mazowsza jest gtdéwnym powodem stabej konkurencyjno-
$ci Mazowsza jako regionu.

9. Wspieranie rozwoju policentrycznego, regionalnego systemu osadniczego jest warun-
kiem awansu cywilizacyjnego i ekonomicznego Mazowsza.

10. Niewtasciwe wykorzystanie waloréw i zasobéw srodowiska przyrodniczego Mazowsza
jest bariera dla jego zrownowazonego rozwoju.

11. Pokonanie bariery ztych relacji regionu z Warszawa jest warunkiem zrownowazonego
rozwoju Mazowsza.

12. Szanse rozwojowe Mazowsza determinuje jako$¢ krajowych, europejskich i $wiato-
wych powiazan regionu.

Wiodace tematy badawcze

Po wstepnej dezagregacji istniejacych zagadnienn badawczych na obszarze Mazowsza,

ktorej dokonano w celu doktadniejszego przyjrzenia si¢ istniejacym problemom, przeprowa-

dzono ponowna agregacje, faczac je w kompleksowe tematy badawcze.

e Przemiany spoteczno-demograficzne wojewddztwa mazowieckiego w latach 1990-2035.
* Spoteczenstwo obywatelskie i aktywnos¢ spoteczna a rozwdj regionu.

* Samorzad lokalny jako instytucjonalny czynnik stymulujacy rozwdj regionu.

* Edukacja jako czynnik rozwoju Mazowsza.

* Rynek pracy Mazowsza.

* Wykluczenie spoteczne w procesach rozwoju Mazowsza.

® Pozaekonomiczne czynniki atrakcyjnosci Mazowsza.

® Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza.

* Mazowsze jako region konkurencyjny.

* Zasoby majatku trwatego a rozwdj Mazowsza.

* Przedsiebiorczos¢ i gospodarka lokalna a rozwoéj Mazowsza.

e Policentrycznos¢ rozwoju Mazowsza.

e Srodowisko przyrodnicze jako czynnik rozwoju Mazowsza.

e Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwo6j Mazowsza.

* Konflikty zwigzane z rozwojem na Mazowszu.

Wyniki wspomnianej dezagregacji byly przedstawione na konferencji Swiat — Europa

— Polska. Przysztos¢ Mazowsza, ktéra odbyla sie 27 i 28 maja 2009 roku w Warszawie.

W zorganizowanym przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego spotkaniu inaugu-

racyjnym projektu uczestniczylo ponad 180 oséb. Najliczniej reprezentowane byty srodowi-

ska: Szkoty Gtownej Handlowej, Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego, Uniwersytetu

Warszawskiego, Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Gtéwnego Urzedu

Statystycznego oraz Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
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Akademii Nauk. W konferencji udziatl wzieli takze pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

Pierwszy dzien konferencji byt forma inauguracji projektu Trendy rozwojowe Mazowsza.
Wystapienia wprowadzajace wygtosili: Adam  Struzik, Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego, Jaroslaw Kalinowski, Wicemarszatek Sejmu RP oraz Danuta Hiibner,
Komisarz UE. W kolejnych cze$ciach konferencji wypowiadali sie przedstawiciele regionow
partnerskich wojewodztwa mazowieckiego oraz eksperci OECD. W tomie tym maja Paristwo
okazje zapoznac sie ze szczegotami niektérych wystapien.

Drugi dzien konferencji miat charakter warsztatowy i poswiecony byt dyskusjom na te-
mat probleméw rozwoju wojewodztwa mazowieckiego i wyzwaniom badawczym, ktére
beda mogly by¢ w przysztosci zrealizowane w ramach projektu.

Ze wzgledu na ilo$¢ gosci oraz ich réznorodna specjalizacje zawodowa, warsztaty po-
dzielono na 3 bloki tematyczne: spoteczenstwo, gospodarka, przestrzen.

Spoteczenstwo - problemy i wyzwania badawcze

Uczestnicy warsztatu poswieconego spolecznemu blokowi tematycznemu uznali, ze
gléwnym czynnikiem powodzenia podejmowanych przedsiewzig¢ prorozwojowych jest ka-
pitat ludzki — jego jako$¢ zwigzana z kwalifikacjami pracownikéw. Jakos¢ kapitatu ludzkiego
na Mazowszu jest bardzo zréznicowana i jest to jedna z przyczyn zréznicowan w poziomie
rozwoju, a takze skutecznosci przedsiewzie¢ majacych przeciwdziata¢ dalszemu réznico-
waniu tego poziomu. Zréznicowanie kapitalu ludzkiego widac¢ szczegdlnie w kontekscie
wyroéznionych w wojewddztwie mazowieckim obszaréw problemowych. Bez zewnetrznej
pomocy nie sa one w stanie , wydostac sie ze swoistej zapasci rozwojowej”.

Dla istnienia silnego potencjatu rozwojowego do umiejetnosci i wiedzy trzeba doda¢
wiezi spoteczne. Wigzi te na Mazowszu sg stabe, co powoduje, ze mobilizacja spoteczna
jest utrudniona, a uczestnictwo spotecznosci lokalnych w zyciu publicznym ograniczone.
Problemem sa wiec zagadnienia, jak wzmocni¢ kapitat ludzki w regionach, w ktorych jest on
niskiej jakosci oraz jak przeksztatci¢ kapitat ludzki w kapitat spoteczny.

Problemem jest takze , wyptukiwanie” regionu przez dominujaca Warszawe. Proces ten
zwigksza istniejace juz réznice spoleczne, sprzyja starzeniu sie demograficznemu obszarow
peryferyjnych. W rezultacie wykluczenie spoteczne na tych obszarach pogtebia sie, wptywa-
jac na zmniejszenie endogenicznych czynnikéw rozwojowych.

Z punktu widzenia celow projektu Trendy rozwojowe Mazowsza kluczowe jest poznanie
potrzeb i percepcji poziomu zycia, czyli poziomu zadowolenia spotecznego oraz identyfika-
¢ja korelacji pomiedzy poziomem zadowolenia a réznymi czynnikami, niekoniecznie zwia-
zanymi z dochodami czy zasobnoscig materialng osob i gospodarstw domowych.

Uczestnicy warsztatu zwrécili uwage na obecnie coraz wigksza role spoteczenstwa infor-
macyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Do innych waznych kwestii zaliczono m.in. pro-
blematyke migracji, a w niej strukture ludnosci naptywowej, ktéra jest waznym czynnikiem
rozwoju regionu, a szczegolnie Warszawy.
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Gospodarka - problemy i wyzwania badawcze

Sterowanie gospodarka powinno przebiega¢ w sposéb planowy, podporzadkowany stra-
tegii wynikajacej z wizji rozwoju. W Polsce brakuje systemowych rozwigzan w zakresie pla-
nowania strategicznego. Istnieja dwa przeciwstawne podejsécia do tej kwestii: (1) przyjmuje
sig, ze potrzebna jest jedna szczegodtowa strategia rozwoju, (2) przyjmuje sie, ze zadna stra-
tegia nie jest potrzebna, poniewaz dynamika zmian powoduje, ze zatoZenia wyjsciowe staja
sie bardzo szybko nieaktualne. W Polsce do tej pory nie stworzono instytucji, ktéra zajetaby
si¢ planowaniem strategicznym kompleksowo zamiast rozwigzanego Rzadowego Centrum
Studiow Strategicznych.

Sytuacja gospodarcza regionu zalezy od wielu czynnikdw, w tym o charakterze zewnetrz-
nym, na ktére wladze/zarzadzajacy nie majg wptywu. Jedyna mozliwoscia niwelowania za-
grozen zewnetrznych jest konstruowanie dtugookresowych strategii opartych na rachunku
nastepstw. W Polsce nie wykorzystuje sie rachunkéw straconych korzysci w ramach alokagji
$rodkow.

Problemem jest takze zréznicowanie wewnatrz regionu, ktére jest wigksze niz zrézni-
cowania miedzyregionalne. Rozpigtos¢ dochodéw na Mazowszu wynosi 5:1, podczas gdy
bezpieczna relacja, gwarantujaca brak niepokojow spotecznych to 3:1. Mazowsze mozna
okresli¢, cytujac prof. Czapinskiego, obszarem dziatania efektywnych jednostek w nieefektywnej
wspdlnocie. Na Mazowszu brak jest tzw. klastrow, co mozna uznac takze za jeden ze skutkow
niedostatku kapitatu spotecznego.

Oddzielnym problemem jest zarzadzanie rozwojem przez lokalne samorzady wo-
jewddztwa mazowieckiego. Kwestia wspotpracy, przywddztwa i upodmiotowienia
dziatan to sprawy wyraznie niedoceniane. Podobnie dzieje si¢ ze wspodtpraca sekto-
row publicznego i prywatnego. Rzadkoscig jest stosowanie przez przedsigbiorcéw
z sektora MSP planowania dlugoterminowego; oczekuja oni inicjatyw zewnetrznych.
Wtadza publiczna jest w tym wypadku raczej pasywna. Na Mazowszu widoczna jest
coraz gorsza sytuacja kapitalowa przedsiebiorstw. Dlatego tez konstruowanie strategii
i plandw rozwoju powinno rozpocza¢ si¢ od dogtebnej analizy potrzeb réznych inte-
resariuszy.

Uczestnicy warsztatu zaproponowali, aby w wybranych przypadkach badaniami obja¢
réwniez inne regiony europejskie. Badania poréwnawcze pozwolg oceni¢ kondycje ekono-
miczna wojewodztwa jako catosci, a takze spojrze¢ krytycznie na procesy rozwoju w skali
subregionalnej.

Jednym z podstawowych celéw projektu Trendy rozwojowe Mazowsza jest zbadanie kon-
dycji ekonomicznej i finansowej gospodarki, samorzadoéw i ludnosci na Mazowszu. Badaniu
temu winny towarzyszy¢ studia na temat rynku pracy i zmian zwigzanych z wahaniami
koniunktury gospodarczej. Diagnoza rynku pracy powinna dostarczy¢ informacji na temat
ilodciowego i jakosciowego stanu zasobow pracy, ich wykorzystania i dopasowania do po-
trzeb gospodarki oraz powiazan regionalnego rynku pracy z innymi rynkami (krajowym
i miedzynarodowym).
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Jedna z postawionych hipotez méwi o ograniczonym potencjale innowacyjnym go-
spodarki Mazowsza. Badania powinny dostarczy¢ szczegétowych odpowiedzi na pytania,
w jakim stopniu stabo$¢ innowacyjna gospodarki regionu wynika z cech gléwnego podmio-
tu, jakim sa przedsiebiorstwa, a w jakim z cech systemu (powiazania miedzy przedsiebior-
stwami, instytucjami B+R, instytucjami finansowymi, wtadzami lokalnymi i regionalnymi,
zagranicznymi wiascicielami itp.)?

Badania przedsigbiorczosci na Mazowszu powinny by¢ sprofilowane, tak by mozna
byto odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim stopniu przedsigbiorstwa i przedsigbiorcy
z regionu wplywajq na rozwdj regionu i czy maja potencjat, by rozwdj ten stymulo-
wac?

Istotnym problemem badawczym jest rowniez rozmieszczenie i mobilnos¢ sity roboczej.
Relacje miedzy podaza/dostepnoscia mieszkan i zapotrzebowaniem na prace sa jednym
z czynnikéw warunkujacych rozwdj gospodarczy. Relacje te majg réznorakie implikacje,
moga wplywac na mobilnos¢ ludnosci, obcigzenie sieci infrastrukturalnych, preferencje lo-
kalizacyjne przedsigbiorstw. Z praktycznego punktu widzenia wazne jest to, ze wiele ele-
mentéw gospodarki mieszkaniowej i rynku mieszkaniowego bezposrednio lub posrednio
zalezy od decyzji wtadz samorzadowych — wojewddzkich i lokalnych. Dlatego tez analizie
powinny poddane by¢ dziatania tychze wtadz, odnoszace si¢ do ksztattowania rynku miesz-
kan i generalnie rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Przestrzen - problemy i wyzwania badawcze

Mazowsze jest regionem skladajacym sie z fragmentéw réznych krain geograficznych
i historycznych. Teren Mazowsza pod wzgledem uksztaltowania jest jednostajny, ptaski
i monotonny. Jedynym wyréznikiem i urozmaiceniem sg doliny Wisty oraz jej doptywow.
Mazowsze jest przestrzennie niespdjne, co wynika z jego historii. Fakty te determinujg moz-
liwos$ci rozwoju przestrzennego regionu.

Uczestnicy warsztatu zaproponowali, aby przestrzen Mazowsza rozpatrywac¢ w kon-
tekscie policentryzmu i rozwoju zréwnowazonego oraz w kontekscie: Mazowsze a Europa
i Mazowsze a Swiat. Bank Swiatowy zwraca uwage na problem 3D: distance (odlegtosé), divi-
sion (podziat), density (zageszczenie). W Zielonej ksigdze promowana jest idea 3C: concentration
(koncentracja), connection (powiazania), cooperation (wspdtpraca). Tymczasem Mazowsze bo-
ryka si¢ z problemem 3R: réznicowanie, rozpraszanie, rozlewanie.

Wiedza o Mazowszu bazuje na statystyce, czyli jest statyczna, bo nie znane sa: skala, cha-
rakter i kierunki przeplywéw informagji, kapitatu i ludzi. Nalezy zwroci¢ uwage na relacje
Warszawa — reszta Mazowsza pod katem dyfuzji czynnikéw rozwojowych z Warszawy na
otoczenie oraz drenazu mézgdw z wojewodztwa mazowieckiego przez Warszawe.

Kwestig problemowa jest policentrycznos¢ Mazowsza. Formulowane sa opinie, iz szanse
na policentryczny rozwoj Mazowsza sa nikle ze wzgledu na zbyt duze dysproporcje miedzy
Warszawa a pozostalymi miastami wojewddztwa. Podobnie kwestionowana jest zasadno$¢
wspierania rozwoju duopolu L.6dz — Warszawa, gdyz bedzie to wspieranie dwoch centrow
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miejskich, a nie pasa miedzy nimi. Przestrzen miedzy Warszawg a L.odzia nie posiada odpo-
wiedniego potencjatu rozwojowego, aby tworzy¢ trwaty obszar wzrostu.

Niewatpliwie wyjatkowym obszarem problemowym Mazowsza jest Obszar
Metropolitalny Warszawy (OMW). Bariera rozwojowa jest niedorozwiniety system komu-
nikacji, rzutujacy na jakos¢ i ilos¢ powiazait Warszawy z pozostala czeScig wojewodztwa.
Nalezy tez zwroci¢ uwage na kwestie powigzan Warszawy z miastami subregionalnymi
z perspektywy Mazowsza, kraju i UE. Powigzania sieciowe na Mazowszu i ich znaczenie dla
rozwoju to tematyka nieznana.

Problemem powszechnie dostrzeganym jest tzw. urban sprawl. Rozpraszanie zabudowy
i presja urbanizacyjna na tereny rolnicze i otwarte to narastajacy nieustannie problem. Wiaze
sie on z konfliktami funkcjonalno-przestrzennymi i kwestia ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo. Ma on takze swdj wymiar ekonomiczny, gdyz przeksztalcenia terenéw rol-
niczych i wprowadzanie tam nowych funkgji zalezy od jakosci waloréw srodowiskowych
i kulturowych danego obszaru. Spontaniczny urban sprawl niszczy te walory, a wiec po-
tencjalne mozliwosci uporzadkowanego rozwoju tych obszaréw z uwzglednieniem zasad
ochrony srodowiska przyrodniczego. Nalezy zwréci¢ uwage na problemy rodzace sie na
styku miasto — obszary wiejskie. Powstaja tu nowego rodzaju interakcje funkcjonalne, ktére
przektadaja si¢ na formy zagospodarowania przestrzennego.

Badanie przestrzeni powinno by¢ dokonane w sposéb dynamiczny — retrospektywny
i prognostyczny. Analiza ta nie moze by¢ oderwana od problematyki spoteczno-gospodar-
czej i powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny. Punktem wyjscia badan powinien by¢
rok 1990, zas horyzont prognozy powinien siegac roku 2030.

Szczegodlnej uwagi wymaga $rodowisko przyrodnicze, ktére traktowane powinno by¢
jako kapitat przyrodniczy i czynnik rozwoju. Krajobraz Mazowsza jest dewastowany. Brak
jest mechanizméw i instrumentéw pozwalajacych na chronienie krajobrazu oraz perspekty-
wicznego myslenia na temat funkcji, ktére wprowadzane na obszary otwarte i cenne przy-
rodniczo wptywajq na krajobraz.

Zmiany na obszarach wiejskich oraz sytuacja osrodkéw subregionalnych to kolejne kwe-
stie, istotne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju regionu. Jakie sg relacje miedzy
osrodkami subregionalnymi a ich otoczeniem? Czy miasta subregionalne sa w stanie zapew-
ni¢ odpowiedni poziom ustug okolicznym mieszkancom?

Dla oceny zmian w zagospodarowaniu przestrzennym niezbedne sg informacje i dane na
temat zmian/przeplywdéw w uzytkowaniu ziemi w regionie, szczegdlnie w strefach sasiadu-
jacych z miastami i w OMW.

Kwestig istotna z punktu wiedzenia zarzadzania rozwojem jest legislacja dotyczaca pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego. Kolejne specustawy wplywaja niekorzystnie
na rozwdj, sprzyjaja chaosowi i konfliktom funkcjonalno-przestrzennym. Najwiekszy wptyw
na to, co dzieje si¢ w regionie maja wtadze lokalne, a nie regionalne. Stad koniecznos¢ anali-
zy relacji miedzy samorzadami w ujeciu horyzontalnym i miedzy samorzadem regionalnym

a samorzadami gminnymi, w tym z Warszawa.
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Zakonczenie

Rada Naukowa projektu zatwierdzita w lipcu 2009 roku zakres tematyczny projektu.
W niedlugim czasie ogloszone zostang konkursy na wylonienie wykonawcow poszczegol-
nych badan naukowych. Wyrazam nadzieje, Ze stworzenie kompleksowego systemu prze-
widywania zmian spotecznych i gospodarczych w wojewddztwie mazowieckim bedzie
doskonatym narzedziem wspomagajacym zarzadzanie regionem. Projekt Trendy rozwojowe
Mazowsza bedzie rowniez sprawdzianem wspolpracy miedzy samorzadem Mazowsza a in-
stytucjami naukowymi i badawczymi.
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ABSTRACT

The article describes ,,The development trends of Mazovia Region” project in the context of changing approaches
to the management of the region. The project, coordinated by the Mazovia Office for Regional Planning in Warsaw
and co - financed by the European Social Fund, is one of the most important research projects undertaken by local govern-
ment of the Mazovia Region. The main aim of “The development trends of Mazovia Region” project is to create appro-
priate instruments of sustainable development of regional policy, focused on forecasting of social and economic changes.
The article presents the structure of the project, its main objectives, the hypotheses and the leading research topics.

The second part of the article briefly describes the international conference ,World - Europe - Poland. The future
of Mazovia” (27 - 28.05.2009 r.). The conference was devoted to the inauguration of the “The development trends
of Mazovia Region” project. The article contains also some methodological suggestions towards the project made dur-
ing workshops: society, economy, space.
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(od 2005 r.) oraz cztonek Rady Statystyki (od 1998 r.). Specjalizuje sie w problematyce rozwoju demograficznego, gospodarki regio-
nalnej i lokalnej oraz planowania przestrzennego.



