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DYSKUSJA

Zastepca Wojta Gminy Minsk Mazowiecki Radostaw Legan

Chciatbym zada¢ pytanie na temat dyfuzji sSrodkéw. W wystapieniu marszatka Adama
Struzika padio stwierdzenie, ze do osrodkéw subregionalnych ptynie stosunkowo mato
srodkéw. Czy sg Panstwo w posiadaniu danych dotyczacych, ile sSrodkéw unijnych i woje-
wodzkich wptyneto do subregionéw w okresie obowiazywania strategii?

Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Przekazane $rodki unijne i te z Samorzadowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju
Mazowsza to ponad 650 mln zt. Srodki z budzetu wojewddztwa byty kierowane do gmin
i powiatéw o najnizszym poziomie dochoddéw. Beneficjentami tych srodkéw byty gminy po-
nizej $redniej dochodowej na poziomie wojewodztwa. Ich przekazywanie jest monitorowane,
dysponujemy analizami historycznymi z calego okresu funkcjonowania samorzadu regional-
nego. Posiadamy réwniez pelne dane dotyczace Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych oraz
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Réwniez jezeli chodzi
o lokalizacje inwestycji, transfer srodkow pochodzacych zaréwno z Regionalnego Programu
Operacyjnego, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jak i Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki jest monitorowany, nanoszony na mape i przyporzadkowywany subregio-
nom. Im bliZej korica programowania i finansowania, tym te dane sa pelniejsze.

Zarzad prowadzi polityke zrownowazonego rozwoju, a wiec stara sie rozdziela¢ srodki
sprawiedliwie. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze np. 1 km drogi w Pruszkowie moze
kosztowac 10 mln z1, podczas gdy 1 km drogi w gminie wiejskiej — 1 mIn zt. Faktem bowiem
jest, ze w przestrzeni silnie zurbanizowanej, podlegajacej presji duzej metropolii, koszty in-
westycji sa ogromne. Taka préba poréwnania wyltacznie kwot, np. na gtowe mieszkarica —
jest metodologicznie bledna. Proponuje zatem patrze¢ na efekty tych srodkéw, ktdre kieru-
jemy w poszczegolne miejsca. Jezeli chodzi o subregiony, to Warszawa z powodu realizacji
duzych projektéw ze srodkow zaréwno samorzadowych, jak i rzadowych, poprzez rézne
programy operacyjne, jest na pewno znaczacym beneficjentem. W przypadku pozostatych
subregiondw rozktad srodkéw jest mniej wiecej rownomierny.

Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Podczas monitorowania i oceny realizacji strategii niepoprawne bytoby lokowanie $rod-
kéw zewnetrznych w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Chociaz pod-
jelismy taka probe, obecnie nie robimy tego z punktu widzenia tylko wojewddztwa, ponie-
waz alokacja srodkéow pomocowych, czyli realizacja réznego typu inwestycji, dziatan itd.
odbywa sie rowniez z poziomu programéw rzadowych. Identyfikacja tego w oparciu o baze
Sejmiku byta bardzo trudna. Sq gminy bierne, do ktorych nie przekazano nawet 1 z1 na re-
alizacje programow ze srodkéw Unii Europejskiej. Analizy w ujeciu subregionéw sa pro-
wadzone stale, gdyz radni wojewodztwa czesto przygotowuja interpelacje dotyczace tego,
ze dany subregion jest pokrzywdzony w przedstawionej wersji alokacji.
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Marszalek Wojewédztwa Mazowieckiego Adam Struzik

W tego typu dyskusjach zawsze pojawia sie element polityczny i sugerowanie, ze pew-
ne regiony sa dyskryminowane. Nalezy podkresli¢, ze alokacja srodkéw zalezy rowniez od
aktywnos$ci gmin i powiatow. Jezeli chodzi o Samorzadowy Instrument Wsparcia, to jego
adresatami byly przede wszystkim ubozsze gminy, natomiast rozktad funduszy unijnych
zalezy od aktywnosci gmin i tworzenia dobrych projektow.

Poset na Sejm RP prof. dr hab. Zbigniew Kruszewski

Sadze, ze stoimy przed bardzo waznym wyzwaniem, poniewaz, zeby wiedzie¢, dokad
idziemy, musimy wiedzie¢, skad idziemy. Dlatego tez bez strategii wojewddztwa nie mozna
przystapi¢ do tworzenia strategii poszczegoélnych gmin i powiatéw. Chciatbym to podkre-
$li¢ i prosi¢ marszatka Adama Struzika o odniesienie sie do nastepujacej kwestii. Uwazam,
ze nie da sie znowelizowac Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego bez zlikwidowa-
nia znakéw zapytania, ktoére niewatpliwie si¢ pojawily. Chodzi tu o finansowanie z UE
i tzw. janosikowe. Strategia musi przewidywac te srodki. Uwazam, ze Strategia stworzona
w 2006 roku poprawnie i trafnie zidentyfikowala cele strategiczne i posrednie. Bez rozwoju
spoleczenstwa wiedzy nie mozemy moéwic o perspektywistycznej przysztosci. Jezeli gminy
nie postawig na rozwoj kapitatu ludzkiego, to si¢ wyludnia, co mozna juz dzisiaj zaobser-
wowac. Nasuwa sie tu wniosek, ze bogate panistwo to nie jest bogaty rzad, tylko bogaci oby-
watele. W tej Strategii trzeba by widzie¢ bogacenie sie obywatela. Nie bojmy sie tego mowic.
Strategia powinna sprzyjac¢ bogaceniu sie ludzi w kazdej gminie. Z tym jest nierozerwalnie
zwigzana poprawa jakosci zycia mieszkancow, czyli rozbudowa komunikacji drogowej i ko-
lejowej oraz szerokopasmowy Internet, bo jezeli wspétczesny mieszkaniec malej miejscowo-
$ci ma sie dobrze czu¢, musi mie¢ bezposredni kontakt ze $wiatem.

Na przykladzie Ptocka, z ktérego pochodze, moge stwierdzi¢, iz jest to miasto potozone
na pustyni komunikacyjnej, odtaczone od reszty wojewoddztwa. Nalezy to zmieni¢. Druga
kwestia zwiazang z poprawa jakosci zycia mieszkancow, ktora chcialbym poruszyé, jest
przyjazne srodowisko — zaréwno przyrodnicze, jak i kulturowe. Jezeli chodzi o srodowisko
kulturowe, nalezy tu wspomnie¢ o budowie i utrzymywaniu Orlikéw, bibliotek, teatréw,
muzedw i doméw kultury. Takie osrodki coraz czeSciej pojawiaja sie¢ na Mazowszu. Nie nale-
zy przy tym zapominac o srodowisku przyrodniczym. Jednym z najwazniejszych zadan jest
intensyfikowanie dziatant w ochronie srodowiska przyrodniczego. Kolejnym aspektem zwia-
zanym z poprawa jakosci zycia jest przewidywana dlugos¢ zycia mieszkancéw oraz stan
zdrowia. W tym kontekscie nalezy rozwazac rozmieszczenie szpitali na terenie powiatow
i wojewddztwa.

Chyba najwazniejsza kwestig jest to, Zze wspodtczesny cztowiek nie moze zy¢ bez pracy.
Dlatego powinni$my skupic¢ si¢ na tworzeniu miejsc zatrudnienia. Dzisiaj tworza je gtéwnie
podmioty prywatne, dlatego uwazam, ze powinnismy budowac dla nich przyjazne srodowi-
sko oraz stworzy¢ takie warunki, aby kazdy mieszkaniec mégt wystapic¢ z wtasna inicjatywa
i organizowac swoj wlasny warsztat pracy. Zdaje sobie sprawe z ogromnych trudnosci przy
tworzeniu strategii, wynikajacych z tego, ze nie wiemy jeszcze, jakimi srodkami bedziemy
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dysponowa¢. Stad wyrazam gotowos¢ do wspotpracy nad aktualizacja Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego i wsparcia dziatan Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Dziekuje za te uwagi. Chcialbym odnies¢ sie do poruszonej kwestii tworzenia miejsc
pracy. W ubiegtym roku na Mazowszu zarejestrowanych bylo 660 tys. — najwiecej firm
w poréwnaniu z innymi regionami w Polsce. Pod koniec 2010 roku byto ich juz ponad
680 tys. Powstalo o ponad 30 tys. firm wigcej niz upadto. Co prawda 97% z nich to przed-
siebiorstwa mate lub bardzo male, czasami jednoosobowe, czasami mikroprzedsiebiorstwa,
jednak to gléwnie one wytwarzaja mazowieckie PKB. Oczywiscie mamy réwniez duze fir-
my, jak np. Orlen, ale wida¢ wyraznie, ze ustugi sa Zréodtem naszego PKB, ze Mazowsze jest
regionem, w ktérym tak jak w innych rozwinietych regionach europejskich, to wlasnie ustugi
decyduja o wielko$ci dochoddéw.

Odpowiedz zaczatem od kwestii pracy, gdyz ona i firmy to podatki — nasz budzet i na-
sze dochody ksztaltuja sie gldwnie z odpisu podatkowego podatku dochodowego osob
prawnych, czyli CIT. Perturbacje zwigzane z kryzysem $wiatowym daty sie zauwazy¢ juz
w roku 2009, a nasilily sie¢ w 2010. Podatek wyréwnaweczy, tzw. janosikowe, zbudowany byt
w czasach prosperity, na czasy dobrobytu i statego wzrostu gospodarczego. Wyliczany jest
na podstawie dochodéw osiaganych do dwoch lat wstecz. W okresie spowolnienia gospo-
darczego zmniejszyl on dochody Mazowsza o 57%. Ponad polowe dochodow wojewddztwa
musieliSmy przekaza¢ do innych wojewddztw. Jest to mechanizm nie do zaakceptowania
na diuzsza mete. Rozumiejac potrzeby solidaryzmu spolecznego, twierdzimy, ze takie na-
rzedzie musi mie¢ jaki$ putap — nie powinno ono przekracza¢ 30% dochoddw, a mechanizm
regulacyjny powinien by¢ w rekach rzadu — w warunkach kryzysu gospodarczego, jeze-
li podatek taki zbliza si¢ do poziomu 30% dochoddw, to powinno si¢ na tym poprzestac,
a panstwo uruchamiatoby mechanizm kompensacyjny. Toczymy rozmowy z rzadem i par-
lamentem na temat takich rozwigzan juz od 2009 roku. Zaowocowaty one niska ulga, ktéra
data w efekcie 170 mln zt w roku 2011, ale przed nami jest rok 2012 i lata nastepne. Wptaty
z poprzednich lat przekraczajg juz 1 mld zl, wiec jeszcze raz kierujemy prosbe do postow
i senatoréw o pewna roztropnos¢, bo nawet najlepiej prosperujacy region mozna doprowa-
dzi¢ do bankructwa.

Po drugie nalezy podkresli¢ element duzych réznic wewnetrznych. Musimy prowadzic¢
polityke nie tylko podnoszenia konkurencyjnosci regionu w stosunku do Polski, Europy
i $wiata, ale jednoczesnie musimy prowadzi¢ polityke spdjnosci wewnatrz regionu.
Im mniejsze ,janosikowe”, tym bardziej mozemy pomagac subregionom o najwiekszych
trudnos$ciach w rozwoju.

Zgadzam si¢ z profesorem Kruszewskim, Ze dzisiaj nie wiemy jeszcze, jaka kwote otrzy-
mamy z unijnej puli. Zaréwno my, jak i pracownicy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
prowadzimy symulagje, ile pieniedzy mozemy otrzymac. Mysle, Ze to one byty powodem,
dla ktérego nie skierowano wniosku do Brukseli o rozdzielenie statystyczne Warszawy
i Mazowsza. Dzisiaj na taki wniosek jest juz za p6zno. W perspektywie finansowej 2007-2013
nie ma takiej opgji, ktéra umozliwiataby podzielenie wojew6dztwa mazowieckiego.
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Wrtasnie tworzymy w Komitecie Regionow grupe regiondw przejsciowych. Jest to kwe-
stia $wiadomej polityki spojnosci w obrebie Unii Europejskiej. Jezeli przyjmiemy, Ze regiony
przejsciowe jednak beda beneficjentem i celu pierwszego, i celu drugiego, to z naszych wyli-
czen wynika, ze $rodki, ktore by trafity na Mazowsze, bylyby nieco mniejsze, ale podobne do
tych, ktdre otrzymalismy na lata 2007-2013. Mamy taka nadzieje i o to zabiegamy.

Chociaz statystyki dochodéw moga wskazywac na co$ innego, Warszawa ma ogromne
problemy. Przezywamy je codziennie — dotycza one infrastruktury, komunikacji, potrzeby
rozbudowy metra, budowy obwodnicy pdtnocnej, autostrady itd. Cho¢ Warszawa kreuje
stosunkowo wysokie dochody, to nadal potrzebuje programoéw europejskich, bo sama nie
bedzie w stanie zrealizowac wszystkich przedsiewziec.

Musimy traktowac region jako jednos¢. Nie wolno nigdy przeciwstawia¢ Warszawy resz-
cie Mazowsza, a Mazowsza Warszawie. W poprzedniej strategii zawarty byt zapis: Warszawa
ku Europie, Mazowsze z Warszawg. Mysle, Ze to si¢ nie zdezaktualizowato.

Moim zdaniem, dominowato myslenie, Ze jezeli regiony przejciowe bedq miaty szanse,
to prébujmy w polityce spojnosci europejskiej budowac tez polityke spdjnosci Mazowsza.
My, jako Zarzad Wojewodztwa, opowiadamy sie za takim rozwigzaniem. Bedziemy zabie-
gali, zeby te $rodki byly jak najwieksze. Wigcej bedziemy wiedzieli w 2013 roku, ale trzeba
pamietac tez o tzw. endogennych srodkach wiasnych. Ostatnia walka z rosnacym dlugiem
publicznym i radykalne decyzje Ministra Finansoéw, jak np. ograniczenie mozliwosci zadtu-
zania sie¢ samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich, zaliczanie do dlugéw part-
nerstwo publiczno-prywatne, co w zasadzie drastycznie zmniejsza tego typu dziatalnos¢,
ograniczenie deficytu w roku 2011, a w roku 2012 ustanowienie maksymalnego jego pozio-
mu w wysokosci 4%, w 2013 — 3%, w 2014 — 2%, a w 2015 zaledwie 1%. Jezeli do tamtych
czynnikdw ograniczajacych mozliwos¢ zadtuzania dotozymy te nowe zapisy, to mozemy
mie¢ olbrzymie problemy z inwestowaniem i realizacjq inwestycji, nawet tych, ktére maja
dofinansowanie z Unii Europejskiej. Nie bedzie wystarczajacych $rodkow na wktad wilasny
i pomostowe realizowanie tych inwestycji. To jest szalenie istotny problem, gdyz z jednej
strony zmniejszamy diug publiczny, a z drugiej strony zalezy nam na pozyskaniu jak naj-
wigkszych $rodkéw europejskich. Checemy tez wejsc do strefy euro, z czym wiaze sie olbrzy-
mia liczba powiazanych ze soba dylematéw. Chciatoby sie zrobic jak najwiecej, ale napoty-
kamy na ograniczenia zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne.

Skoncze optymistycznie. Jezeli uda sie znalez¢ dobra metode na regiony przejsciowe,
ktoérych obecnie w Europie jest okoto 37, to wydaje sig, ze Mazowsze bedzie mniej wiecej na
tym poziomie, co obecnie i bedzie moglo liczy¢ na srodki europejskie.

Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Jezeli chodzi o problem pracy, to podstawowsq sprawa jest méwienie o bogaceniu sie,
ale musimy pamieta¢ o tym, jakie procesy demograficzne sg przed nami. Za kilka lat do-
$wiadczymy ogromnego spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym — czyli przejdziemy
z nadwyzki w niedobér. Z drugiej zas strony na Mazowszu mamy do czynienia z pewnym
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paradoksem. PrzeprowadziliSmy szczegdétowe analizy metoda europejska, ktére niedtugo
ukaza si¢ w periodyku MAZOWSZE Studia Regionalne. Patrzac na dynamike zatrudnienia
wedlug grup zawodowych w ostatnich dziesigciu latach, odkryliSmy pewien paradoks.
W osrodku bedacym najwiekszym zaglebiem wiedzy w Polsce — uczelni, jednostek nauko-
wo-badawczych, najwieksza dynamika zatrudnienia charakteryzuje sig sektor obstugi insty-
tuqji finansowych, ale najwieksza dynamika rozwoju cechuje si¢ sektor handlu hurtowego
i obstugi handlu. Natomiast nam zalezy na tym, aby dla potencjatu, ktéry tutaj jest, wy-
korzysta¢ racjonalnie mozliwosci, jakie daje cztonkostwo w UE i tworzy¢ dla niego odpo-
wiednie miejsca zatrudnia. Z tym paradoksem musimy sie zmierzy¢ w nowej wersji Strategii
i okresli¢, jakimi instrumentami oddziatywac na to, zeby osiagna¢ przynajmniej réwnowage:
wielkos¢ potencjatu naukowego — odpowiadajaca mu struktura zatrudnienia.

Zastepca Wojta Prazmowa Maria Bernacka-Rheims

Chciatabym zwrdci¢ uwage na pewien problem. Moéwimy o strategii, finansach, ,ja-
nosikowym”, podobnie jak wigkszos¢ gmin, mamy problem z odszkodowaniami za dro-
ge. Zaré6wno nasza gmina, jak i bogaty powiat piaseczynski, czy nawet bogata gmina
Lesznowola, gdyby dzisiaj mialy wyptaci¢ odszkodowania za drogi, to skutkowatoby to tym,
ze ich budzety zostalyby zagrozone. Predzej czy pozniej te odszkodowania nalezy wyptacic.
Obecnie samorzady stosuja rozne fortele, aby to opdznic. Nie mozemy moéwic o strategii bez
uporzadkowania tych przepisow. Z jednej strony bardzo stusznych, bo utatwiajacych budo-
we drog, natomiast z drugiej strony niezestrojonych z przepisami, jak renta planistyczna czy
optata adiacencka, ktdre nie sa realizowane réwnolegle z koniecznymi wyptatami i zgodnie
z obowiazujacym prawem — odszkodowaniami za droge. Mysle, Ze jest to realne zagrozenie,
ktére moze nie$¢ ze soba powazne konsekwencje, np. w inwestycjach — wtasciwie juz nas nie
sta¢ na wklady wlasne.

Druga kwestia zwigzana jest z tym, ze podobno w przysztym roku ma zosta¢ przenie-
siony obowigzek prowadzenia gospodarki melioracyjnej na samorzady. Nie musze chyba
nikogo przekonywac o kosztach btednej polityki wodnej, ktdrej wynikiem sa podtopienia
i powodzie. Najtarisze jest zapobieganie takim wydarzeniom. Tymczasem samorzadow juz
dzis nie sta¢ na poglebianie rowdw, czyszczenie rzek itd.

Kolejnym problemem jest komunikacja na Mazowszu. Pozwole sobie wypowiedzie¢ sie
tu jako prezes stowarzyszenia Zielona Lokomotywa, ktére od wielu lat nagtasnia i lobbuje na
rzecz usprawnienia komunikagcji kolejowej. Naktady na modernizacje kolei s niewspdtmier-
nie mniejsze niz naktady na drogi. Oczywiscie drogi sa potrzebne, ale poprzez wykorzystanie
sieci kolejowej mozemy duzo sprawniej i duzo szybciej podrozowaé. Wszyscy powinnismy
lobbowac¢ za tym, aby wykorzystywac bardziej sie¢ kolejowa. Zaniedbane i niewykorzysty-
wane sieci kolejowe powoduja, Zze drogi sa bardziej obciazone i tym samym niszczone przez
transport zaréwno osobowy, jak i towarowy.
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Marszalek Wojewédztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Trzy problemy, ktére Pani podniosta, s fundamentalne. Odniostem sie¢ do nich w swo-
im wczesniejszym wystgpieniu. Gospodarka nieruchomosciami, w tym wyptata odszkodo-
wan za drogi. Gdybysmy dzisiaj mieli zaptaci¢ odszkodowania jedynie w obrebie Warszawy
za drogi o kategorii wojewddzkiej, to mysle, Ze nie sta¢ na to ani Warszawy, ani Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego. Innymi stowy — problem ten dotyczy samorzaddéw wszyst-
kich kategorii. Odnoszac si¢ do melioracji i probleméw kolejowych, zgadzam si¢ z Pani
punktem widzenia catkowicie. Obecna sytuacja spowodowana jest wieloletnimi opéznie-
niami. Nie mam Zadnej konkretnej informacji, czy w parlamencie szykowana jest powazna
zmiana, jezeli chodzi o odpowiedzialnos¢ za melioracje tzw. podstawowe i szczegdtowe.

Burmistrz Nasielska Grzegorz Arciszewski

Gmina Nasielsk jest gming bardzo biedng, rolnicza. Do tej pory nie méwito si¢ tu nic
o rolnikach. Gdyby rolnicy mieli pienigdze, przyczynialiby si¢ do rozwoju naszego regionu.
W tej chwili na wsi panuje totalna bieda. Jezdze na spotkania wyborcze sottyséw, na kto-
rych ludzie mnie pytaja, czy przestang by¢ parobkami starej Unii Europejskiej. Moje pytanie
brzmi: kiedy nasi rolnicy dostang takie same doptaty, jak rolnicy starej Unii Europejskiej?
Jedli to wyréwnanie miatoby nie nastapi¢, to moze po prostu odebra¢ doptaty rolnikom
w catej UE?

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Chociaz nie méwiliSmy dzisiaj o rolnictwie, to warto sobie uswiadomi¢, ze Mazowsze jest
regionem o bardzo duzym potencjale rolniczym. 40% naszego spoleczenstwa zyje w $rodo-
wisku wiejskim albo matomiasteczkowym. 16% spoleczenistwa naszego regionu utrzymuje
sie jedynie z rolnictwa. Jest to niewatpliwie wazna dziedzina gospodarki. Przemyst rolno-
spozywczy i przemyst przetwérczy generuje istotng cze$¢ dochodu Mazowsza.

Druga cze$¢ pytania zawiera bardzo $mialg, wrecz rewolucyjna teze odebrania wszyst-
kim dopflat. Jezeli chodzi o wspdlng polityke rolna, to nadal dyskusja sie toczy i zache-
cam do udziatu w konferencjach poswigconych tej tematyce. Z moich obserwacji wynika,
ze wcale nie jest tak, ze Unia Europejska, w tym kraje starej 15, odwracajq si¢ od obsza-
réow rolniczych, od doptat i od ich wyréwnywania. Nalezy pamieta¢, ze tak, jak przy sred-
niej dochodowej na glowe mieszkarica po przyjeciu nowych krajow (najpierw dziesieciu),
a pozniej Rumunii i Butgarii, spadty nam dochody na gtowe mieszkanca — efekt statystyczny,
tak poziom doptat jest bardzo rézny. Polscy rolnicy wcale nie sg tak pokrzywdzeni, bo za-
réwno w filarze pierwszym, czyli doptatach bezposrednich, jak i w filarze drugim, czyli
w tym, co nazywamy rozwojem obszaréw wiejskich — pomoc jest dla przeksztatcen gospo-
darczych w $rodowisku wiejskim i nasze doptaty lokuja si¢ w polowie stawki. W tej chwili
toczy sie dyskusja, jak uprosci¢ polityke rolng i uczynic ja bardziej sprawiedliwa. Nie po-
winno sie jednak stawia¢ tez, zeby wszystkim zabra¢ doptaty, bo to oznaczatoby dla pol-
skich rolnikéw i dla catej Europy prawdziwy krach. Dodam jeszcze, ze w 2010 roku Polska
wyeksportowata ponad 2 mld euro, ma dodatni bilans w obrotach Zywnoscia. To jest bardzo
wazny element naszego eksportu. Chociaz srodowisko rolnicze jest mi bardzo bliskie, naleze
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do PSL, to nie uogdlniatbym i nie stawialbym tezy, ze polscy rolnicy sa tacy biedni i nie maja
zadnej przysztosci. To nie jest prawda. Zachodzi szereg pozytywnych zmian, mamy sze-
reg dobrych gospodarstw, nastepuje koncentracja ziemi. Jest pewna kategoria gospodarstw
o charakterze socjalnym, dla ktérych musimy znalez¢ rozwiazanie. Nie musi ono jednak
polega¢ wytacznie na tym, ze bedziemy im doptacaé bezposrednio do produkgji, ale rowniez
na tworzeniu nowych miejsc pracy obok rolnictwa i szans edukacyjnych dla dzieci i mto-
dziezy. Zatem prosze przekazywac naszym rolnikom i sottysom, zeby mieli wigcej ufnosci
w przysztos¢. Czasy sa trudne, ale nie méwmy, Ze tutaj rolnikom wiedzie si¢ najgorzej, ze to
jest wina starej Unii Europejskiej, bo to nie jest prawda.

Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Z tym problemem zwigzana jest réwniez nieco inna kwestia. My patrzymy na to, co jest
po stronie dochodowej. Nalezy podja¢ dyskusje, czy model obecny organizacji rolnictwa jest
modelem stusznym, ktéry mozna dalej wykorzystywad. Z jednej strony mamy zatomizo-
wanych rolnikéw, z drugiej zas potentatéw i monopolistow na poétce sklepowej, a po dro-
dze jestjeszcze mnostwo posrednikéw. Mamy nastepujaca sytuacje: surowiec kosztuje 60 gr.
a produkt na pétce kosztuje juz 10 razy wiecej. Zeby budowac strategie dotyczaca rozwoju
rolnictwa, musimy zadac sobie pytanie, co zrobi¢ zeby bylo inaczej? Odpowiedzig na to jest
zmiana modelu organizacyjnego. Nie polega to tylko na tym, ze beda funkcjonowac jedynie
grupy producenckie, ktdrych jest sladowa ilos¢. Maja powstawac klastry rolno-spozywcze,
ktore beda zapewniaty ciaglo$é. Rola samorzadu lokalnego i wojewddztwa jest m.in. to,
by inspirowac takie zmiany, by powstawaty klastry, ktére beda odpowiadaly za linie od pro-
dukcji do konsumenta. Inaczej beda to nadal zatomizowani producenci, ktérzy nie sg partne-
rami na rynku. W zwigzku z tym musimy zastanowic¢ sig, jak i jakimi narzedziami bedziemy
probowac¢ oddziatywac na zmiane tego modelu, aby rolnik nie zostat sam. Tu jest rolnik,
producenci, przetwdrcy, odbidr, detal i hurt. Trzeba to powigza¢ w jeden faricuch, w ktérym
producent bedzie miat na to wptyw. Inaczej zostaniemy z tym problemem jeszcze przez na-
stepne lata. Jest to kwestia, ktorg chcemy poruszy¢ na nastepnych konferencjach.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Mysle, ze tej sferze powinnismy poswieci¢ oddzielna konferencje. Chciatbym tylko po-
wiedzie¢, ze wlasciwie we wszystkich rodzajach surowcowej produkgji rolniczej jesteSmy
albo na pierwszym, albo na drugim miejscu w Polsce. Wymieni¢ wystarczy takie surowce,
jak: mleko, dréb, migso, owoce, warzywa. Nie wiem, czy wszyscy tu wiedza, ale region ra-
domski produkuje tyle papryki, ile cale Wegry. Producenci z tego regionu juz sie¢ zorgani-
zowali. Z kolei Losice z okolicznymi obszarami to zaglebie producentéw pieczarek, ktére
sa eksportowane do Europy i na caty $wiat. Rolnictwo to wazny temat, ale nie mozemy do
niego podchodzi¢ tradycyjnie i doktrynalnie. Trzeba przetamywac stereotypy.
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Woéjt Gminy Puszcza Marianska Michat Staniak

Chciatbymnawiazac¢do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego.
W prezentacji wspomniano o Obszarze Metropolitalnym Warszawy. Prosze przyblizy¢,
jak ten pomysl jest wdrazany w zycie? Kilka lat temu odbyta si¢ bowiem dyskusja,
w jakich strukturach ma funkcjonowac ten obszar i jak bylby powiazany z pozostaty czescia
wojewddztwa.

Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Toczy sie na ten temat dyskusja, ale jak dotad — nie ma jej efektu. Opublikowalismy
Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy. W ustawie
z 2003 roku okres$lono obowiazek sporzadzenia plandéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw metropolitalnych. W koncepdji przestrzennego zagospodarowania kraju wskazane
i zdelimitowane zostang takie obszary. W 2011 roku, w sensie prawnym, nie zmieniono nic.
W zwiazku z tym formalnie plan ten nie moze by¢ uchwalony przez samorzad wojewodz-
twa w postaci czesci planu zagospodarowania wojewddztwa. WydaliSmy zatem studium,
zeby dotychczasowa praca nad nim nie poszta na marne. Opracowanie to bedzie podstawa
do sporzadzenia planu wtedy, kiedy stanie si¢ to mozliwe, czyli po wprowadzeniu nowej
ustawy. Do korica kadencji rzadu nie jest przewidziana debata nad ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie wiem, co stanie si¢ z KPZK, zatem nie mogg jeszcze
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
bedziemy weryfikowali tzw. problemowe obszary. Jednym z nich jest Obszar Metropolitalny
Warszawy. Przeprowadzimy jego delimitacje.

Marszatek Wojewédztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Profesor Zbigniew Strzelecki odpowiedzial na to pytanie w wymiarze prawno-tech-
nokratycznym. Ja chciatbym odpowiedzie¢ na nie w wymiarze spoteczno-politycznym.
Wspolnie z profesorem Strzeleckim jesteSmy autorami projektu ustawy o polityce miej-
skiej i wielkomiejskiej, ktory odnosi sie wprost do tych problemdw, zwtaszcza do otocze-
nia wielkich miast. Warszawa dopiero dazy do miana metropolii postrzeganej w katego-
riach europejskich i $wiatowych. Pozostale miasta Polski, okre$lane metropoliami, nazy-
wamy tak w sensie ambicjonalnym. Chcemy w nim, na zasadzie dobrowolnosci i partner-
skiej relacji, budowa¢ wspotprace gmin i powiatow otaczajacych zarowno duze, jak i mate
miasta. Uwazamy, ze polityke miejska nalezy prowadzi¢ rowniez w Plocku czy Minsku
Mazowieckim, poniewaz np. Minsk z otaczajacymi gminami moze utworzy¢ zespo6l miej-
ski. Nalezy podkresli¢ dobrowolny charakter wspétpracy. Podmioty powinny gromadzié
sie po to, zeby realizowa¢ najwazniejsze inwestycje celu publicznego: komunikacyjne,
$rodowiskowe, komunalne. Nie mozna tego zrealizowac na podstawie przekazywania do
wspdlnego budzetu danych kwot z wlasnych budzetéw. Musi to by¢ swiadoma polityka
panstwa. Proponujemy, aby przekazac na te polityke cze$¢ podatkéw posrednich, a do-
kladniej 5% z podatku VAT w przeliczeniu na 1 mieszkanca zespotu miejskiego lub wiel-



MAZOWSZE Studia Regionalne nr8/2011 | 133
Il. Samorzad

komiejskiego. Jest to $miata propozycja, zwtaszcza w dobie dyskusji, jak zmniejszy¢ deficyt
budzetowy i skad wzig¢ na to $rodki. Uwazamy jednak, Ze jezeli w Polsce ma nadal za-
chodzi¢ proces decentralizacji, to stworzenie takich podwalin pod polityke miejska i wiel-
komiejska jest bardzo wazne. W polityce metropolitalnej przewidujemy role zaréwno dla
marszatka wojewodztwa, jak i dla prezydenta najwigkszego osrodka. Powinni oni dziata¢
w zgodzie i we wspdtpracy, bez tworzenia dodatkowej kategorii samorzadu i bez dodatko-
wych struktur typu biurokratycznego/urzedniczego. Tylko struktury funkcjonalne powin-
ny by¢ tak powotane, zeby zespoty miejskie i wielkomiejskie mogly przejac na siebie czes$¢
z tych problemoéw, o ktérych byta tu juz mowa, zwlaszcza tych z obszaréw podmiejskich.
Taka propozycje, w postaci aktu prawnego, ztozymy niedtugo do laski marszatkowskiej.

Pytanie z sali

Przedstawiono tu ciekawe spostrzezenie odnoszace si¢ do tego, ze w pewnej skali, przy
pewnym poziomie rozwoju miast, dalszy rozwdj staje sie kosztowny, czy wrecz nieoplacal-
ny, poniewaz koszty funkcjonowania w wielkich uktadach osadniczych sa ogromne. Moje
pytanie kieruje do wicepremiera Waldemara Pawlaka. Czy ta wiedza jest stosowana w prak-
tyce? Czy zostaty wyznaczone takie wielkosci miast, dla ktérych ich rozwdj jest optymalny?
Czy to jest okreslone w liczbie ludnosci, np. miasto 300- 400-tysieczne jest miastem optymal-
nym, a juz miasto majace 1-1,5 mln mieszkancéw nie jest?

Chciatbym zada¢ réwniez pytanie gosciowi z Niemiec, dotyczace ich modelu przestrzen-
nego. Otéz w Niemczech, jak wiadomo, jest duzo mniejszych miast. Nie ma tak olbrzymiej
koncentracji, jak np. we Francji, czy jak to si¢ dzieje w tej chwili by¢ moze w Polsce — ro-
sna nam osrodki metropolitalne. Czy ten przyktad rozwoju niemieckiego przystuzyt sie go-
spodarce? Czy jest taki poglad zakorzeniony w Niemczech? Wiem z badan naukowcdw,
ze tam celowo rozmieszczono pewne instytucje rzadowe, na ktdre rzad ma wptyw, w mniej-
szych osrodkach. Jedli jednak spojrze¢ na niemiecki model edukacji, to duzo uczelni wyz-
szych jest w matych osrodkach, gdzie koszt utrzymania studenta jest duzo nizszym, jak roéw-
niez daje si¢ dodatkowe miejsca pracy. Bardzo prosze o odpowiedz.

Wicepremier Waldemar Pawlak

Jesli chodzi o ten model rozwoju, to podczas prac nad strategia rozwoju regionalnego
byta bardzo goraca dyskusja na tym etapie, kiedy ta strategia byla formutowana bardziej
w obszarze pojeciowym, kierunkowym, poniewaz pojawily sie pomysty, ktore streszczaty
sie¢ w dwoch stowach, Zze rozwdj ma by¢ polaryzacyjno-dyfuzyjny. Cokolwiek by sie pod
tymi stowami kryto, trudno to rozszyfrowac, bo nie jest to jako$ szczegélnie znane pojecie
w doswiadczeniach europejskich czy Swiatowych. Natomiast powiem otwarcie, ze byto to
sformutowanie do$¢ podejrzane. Podejrzane przez swojg niekonkretnos¢. Zaproponowalismy
wiec, zeby mowic o rozwoju réwnomiernym, zrownowazonym, zeby odwotac sie do tych
doswiadczen, ktore majg swoja ugruntowana, i pojeciowa, i praktyczng implementagje.
Teraz jest ten etap, w ktérym w kolejnych rozwigzaniach powracaja te akcenty. To znaczy,
ze strony PSL méwimy bardzo wyraznie i jasno o potrzebie zréwnowazonego rozwoju catej
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przestrzeni naszego kraju. Ze strony PO, niektérzy przynajmniej politycy, majg sktonnos¢
do powrotu do myslenia w kategoriach metropolitalnych. Mysle, Ze jest to takie podejscie
XIX-wieczne. W XIX wieku rzeczywiscie miasta, metropolie spetniaty role centréw rozwoju.
Dzisiaj tymczasem, jezeli mamy dobrg komunikacje, tacznos¢, edukacje w matych miejscowo-
Sciach, jezeli sa tam dobre warunki do Zycia, to moga tam powstawac i bardzo innowacyjne,
i przebojowe firmy. Tam moga pracowac ludzie, ktérzy nie musza by¢ przywiagzani do
tasmy montazowej, a postuguja sie wiedza, glowa — operuja w obszarze wiedzy, nauki,
a takze przetwarzania informacji. Dzisiaj nawet takie proste sprawy, jak obstuga klientow
i wspdtpraca w ramach duzych sieci, korporacji, sa lokowane w réznych miejscach. Znana
jest anegdota dotyczaca Biekitnej Linii, kiedy dzwoni klient do Telekomunikacji i méowi,
ze na ul. Chopina jest oberwany kabel przy budce telefonicznej, na co pada pytanie:

— Ale gdzie?

— No na ulicy Chopina.

— Ale gdzie?

— Na ulicy Chopina, mowie przeciez.

— Ale gdzie, w jakim miescie?
Bo te jednostki obstuguja juz taka przestrzen, w ktorej lokalizacja jest trudniejsza do takie-
go szybkiego intuicyjnego wskazania. I dzisiaj tego typu przedsiewziecia moga powstawac
w réznych miejscach. To nie musi by¢ przeciez tak, ze przyjezdzamy do Warszawy, zeby pra-
cowad w firmie produkcyjnej czy ustugowej. Ta firma moze by¢ 50 km, 100 km od Warszawy,
a do Warszawy przyjezdzamy do teatru, do kina, mamy tu uniwersytet i rézne atrakcje.
To niekoniecznie musi si¢ wigzac¢ wylacznie z praca przemystowa. Teoretycznie mozna my-
Sle¢ tez, ze urzedy wecale nie musza by¢ w centrum miasta. To witasnie pytanie do naszego
goscia, czy taka delokalizacja réznych instytucji ma wptyw na otoczenie. W moim przekona-
niu na pewno, bo to pozwala w réznych miejscach tworzy¢ mocne srodowiska, mocne elity,
ktére nadajg ton i przyczyniajg sie do wszechstronnego rozwoju miejscowosci. Zakoncze
jeszcze raz podkreslajac, Ze jest to nieustajaca praca i swego rodzaju rywalizacja, ale tez
przekonywanie uczestniczacych w tym procesie politykéw, przedsigbiorcéw i generalnie
ludzi do tego, zeby spojrze¢ dzisiaj na rozwdj w sposdb nowoczesny, na rozwoj w katego-
riach szans, ktére daje nowoczesna technika komunikacyjna. Nie mozna ograniczac sie do
myslenia w kategoriach bliskich XIX wiekowi — Ze tylko osrodki wielkie i skoncentrowane
moga by¢ centrami rozwoju. W tym miejscu pozwole sobie na uwage dotyczaca terminologii.
Otoz jeden z naszych przyjaciot, ks. Grzegorz Kozicki, ktory byt sekretarzem ksiedza kardy-
nata Jozefa Glempa, pdzniej osiadl w parafii pod Warszawa. Tam miat problem, bo méwi:
No i jak ja mam teraz sie do tych swoich parafian zwracac — czy mam powiedziec, ze w naszej wiosce?
Przeciez ci warszawiacy poczujq sie dotknieci. Jak powiem, Ze w naszym miescie, to mnie obSmie-
ja, bo przeciez to nie jest miasto. I znalazt bardzo dobry klucz do spojrzenia na te sytuacje,
bo mowi: w naszej miejscowosci. Dzisiaj, prawde mdwiac, granica miedzy miastem a wsia
ulegta rozmyciu. Réznica jest na pewno istotna, bo w jednym miejscu jest bardzo skon-
centrowana zabudowa, w innym ta zabudowa jest juz bardziej w przestrzeni. Ludzie maja
i ogrddek, i dziatke, i kontakt z naturg, i w poblizu np. Puszcze Kampinoska. Wiec to sa
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takie przyktady, ktore pokazuja, ze dzisiaj spojrzenie na rozwoj, na szanse rozwojowe moze
by¢ duzo bardziej odwazne i bardziej nowoczesne, ale to bedzie wywolywaé nieustajacy
spor. Bo widzg juz po tym, ze pomimo rozstrzygniecia na poziomie strategii co do kierunku,
to dalej w kolejnych programach implementacyjnych pojawiaja sie pomysty, zeby jednak
przekierowa¢ wigkszos¢ srodkéow na metropolie na zasadzie: ,metropolie rozwiniemy,
a reszta musi sobie jako$ poradzi¢”. To jest nieporozumienie, bo wtedy koncentrujemy i mno-
zymy klopoty, a z drugiej strony wielu ludzi, ktérzy sa poza centrami wielkich miast, bedzie
miato duzo wigksze klopoty. Zréwnowazony rozwdj jest szansa i wielkim wyzwaniem nie
tylko dla Polski, ale dla Europy, bo odlegtosci sa znacznie blizsze i mysle, ze Europa powinna
rozwijac¢ cala swojq przestrzen w taki sposéb, zeby w kazdym jej zakatku byty atrakcyjne
warunki do zycia, do pracy i do rozwoju.

Woéjt Gminy Jabtonna Olga Muniak

Pan Premier bardzo pozytywnie wyrazat si¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym, czyli
tzw. trzy ,,P”. Tylko prosze wzia¢ pod uwage, ze Minister Finanséw to wlasnie partnerstwo,
w przypadku, gdyby gmina chciata je realizowac, zalicza do dtugu JST. I ten fakt wywotuje
problem. Uwazam w tym kontekscie, Ze ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym byta
po prostu zta. Zostata ona ,poprawiona”. Do istniejacych juz trzech ,P” samorzady musia-
ly jeszcze dodawad czwarte ,P” — czyli prokurature. Gdy zainteresowana bylam tym, ile
samorzaddéw skorzystalo w Polsce z partnerstwa publiczno-prywatnego, dowiedziatam sie,
ze bardzo niewiele. Bo samorzady po prostu boja sie tego czwartego ,,P”. Teraz, kiedy ta
ustawa rzeczywiscie jest juz poprawiona, to teraz Minister Finanséw traktuje to partnerstwo,
czyli finanse partnera prywatnego, do dtugu publicznego gminy. Okazuje sie, ze mozliwo-
$ci skorzystania z tego typu partnerstwa sg i moja gmina chetnie by skorzystata z tej formy
wspotpracy przy budowie duzych obiektow oswiatowych (szkoty podstawowej i gimna-
zjum), ale jak to teraz urzeczywistnia¢, skoro partnerstwo zyskato to samo znaczenie, ktére
odnosi sie do kredytu z banku. Prosze o pomoc dla samorzadéw, ktérym zalezy na korzysta-
niu z partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wicepremier Waldemar Pawlak

Dzigkuje za te uwage. Zdaje sobie sprawe z tego problemu. W grudniu Minister Finansow
wydat takie rozporzadzenie, w ktérym rozliczenia z tytutu partnerstwa publiczno-prywat-
nego zostaty zaliczone do diugu. I to jest wlasnie przyktad elementarnej niekonsekwen-
Gji, bo z jednej strony, na przyktad, ten sam minister zabiega o to, zeby fundusze do OFE
byly potraktowane tak, jak w partnerstwie publiczno-prywatnym, to znaczy, jako nie dtug,
a na gruncie krajowym jest niekonsekwentny i zachowuje sie¢ tak, ze uniemozliwia skutecz-
ne rozwiagzanie wielu probleméw w samorzadach, ale takze w instytucjach publicznych.
Chcac powiedzie¢ o tym, jaki jest zakres partnerstwa publiczno-prywatnego, postuze sie
bardzo ciekawym przyktadem. Otéz Wielka Brytania niedawno zrealizowata duzy projekt
na 12 mld funtéw, polegajacy na tym, ze samoloty do tankowania w powietrzu kupiono
dla armii wtasnie w tej formie. Ustuga jest kupiona w firmie, ktéra dostarcza tego typu
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samoloty. Czyli wtedy, kiedy rzad tego potrzebuje — korzysta, placi tez pewien ryczatt za
gotowos¢, ale nie jest zwigzany tym, ze musi utrzymac te infrastrukture. Przyktady takich
rozwigzan sa juz dos¢ dobrze ugruntowane. JesteSmy zainteresowani, zeby promowac ta-
kie dobre praktyki, dobre schematy, dobre szablony uméw, zeby mozna byto tez pokazaé
to wszystkim naszym trzyliterowym instytucjom kontrolnym, tzn. NIK, CBA, ABW,
i wszystkim innym, aby potwierdzily, ze tego typu umowa jest poprawna, to znaczy, ze
mozna korzysta¢ z pewnych gotowych wzorcéw projektowych. Pozwolg one zrealizowac
takie partnerstwo publiczno-prywatne szybciej. Natomiast, co do natury ministra finanséw,
to ostatnio opowiadaliémy sobie z ministrem Janem Rostowskim anegdote, jak to minister
finanséw mdwi na jednym spotkaniu: ,, Stuchajcie, mam dobrq i ztq wiadomosé. Dobra jest taka,
ze znalaztem pieniqdze do zmniejszenia dtugu publicznego, a zla jest taka, Ze te pienigdze sq jeszcze
ciggle w waszych kieszeniach.



